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Adaptation de la théorie du Donut : 
Pour suivre les actions publiques.

Ici, le donut a été repensé comme un outil 
permettant d'évaluer les politiques publiques. 
Pour cela, l'ensemble des actions publiques et 
leurs objectifs ont pu être analysés dans le but 
d'étudier leurs effets de manière globale : sur 
l’environnement, l’économie et le bien-être des 
habitants. Cette approche nous permet de suivre 
les objectifs par le biais d'indicateurs afin de 
mesurer leur évolution mais aussi leur pertinence 
dans le but d'éclairer la décision publique. 

Dans un monde en évolution constante et confronté à la limitation 
des ressources, il est important de concilier les besoins sociétaux 

avec les limites de la planète. Le modèle du "Donut", créé par 
l’économiste Kate Raworth, propose une façon simple et visuelle 

de représenter ces deux champs. Il permet d’observer si les actions 
menées favorisent le bien-être de tous, tout en respectant l’environnement. 

Adapté ici de manière illustrative à nos politiques territoriales, cet outil 
permet d'en suivre les effets de manière systémique, d'identifier ce qui 

fonctionne ou non, et d'envisager des ajustements pour un développement plus 
durable et équilibré.

Choix de la méthodologie

Le Donut est un cadre pensé et développé par 
l’économiste Kate Raworth, il représente un 
équilibre entre les besoins sociaux et les 
limites environnementales. Il permet d’avoir 
une représentation simplifiée de documents 
parfois plus conséquents. L’anneau intérieur 
représente le volet social appelé plancher 
social, tandis que l’anneau extérieur représente 
les limites environnementales appelées   
plafond environnemental.

Le Donut permet également de suivre plusieurs 
indicateurs en même temps et aussi de 
prioriser des actions en fonction des potentiels 
déséquilibres observés. Ce visuel est accessible 
et compréhensible par tous, même pour des non-
spécialistes. Il favorise ainsi par sa forme de 
potentielles démarches participatives.

Le Donut comme support de 
réflexion
Dans cette publication, nous proposons un exemple 
illustratif de Donut territorial créé pour le suivi 
de projet de territoire. Celui-ci permet de montrer 
comment la théorie peut être traduite en  un outil 
visuel et concret pour suivre le projet de manière 
compréhensible, tout en nourrissant les débats et 
en offrant une vue systémique d'un seul coup d'oeil.
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Exemple de l'application de la théorie à un territoire fictif

Dimension sociale

Nombre de 
bénéficiaires de soins
spécialistes

Rendement d’eau 
potable

Volume d’eau 
prélevé

ENAF consommés
(ha)

Tonnages SPGD

Taux de valorisation 
matière

Taux de valorisation 
énergétique

Enfouissement 
matière (tonne)

Qualité de l’air

Part des transports 
en commun *

Part de la voiture *

Part du vélo *

Part de la marche *

Production éolienne 
(GWH/an)

Production solaire 
(GWH/an)

Consommation de gaz 
tout secteur d’activité 
(kWh)
Consommation d’électricité 
tout secteur d’activité 
(kWh)

Part de l’agriculture bio

Situation du territoire
année N 

Objectif non-atteint ( sous le 
seuil minimal )

Objectif non-atteint ( au-dessus
du seuil fixé)

Objectif 2030

Objectif 2050

Nombre de points de vente 
à la ferme

Nombre de plans 
communaux de sauvegarde

Nombre de 
logements vacants

Taux d’actifs occupés

Taux de chômage

Part d’illectronisme

Part d’illettrisme

Part des 15-24 ans 
non scolarisés et 
sans emploi
Nombre de 
logements indignes

Dimension environnementale

*Dans les trajets domicile/travail

Clé de lecture : 
La part modale des voitures dans les trajets
domicile/travail pour l’année N est supérieure
à l’objectif fixé pour 2030.
Cette représentation visuelle permet d’un coup
d’oeil de mesurer l’effort à produire sur le 
territoire pour atteindre les objectifs fixés.
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Pour aller plus loin :
Aujourd'hui, l'adaptation du Donut 
représente  un outil  potentiel pour 
accompagner la planification sur les 
territoires. L’environnement et le bien-être des 
habitants sont des facteurs essentiels, il n’est 
plus possible de penser l’aménagement 
des territoires sans mesurer les 
conséquences de nos choix. Comme le 
souligne Marieke van Doornick, maire-adjointe 
en charge de la durabilité et de l’aménagement 
à Amsterdam : « Le Donut ne nous fournit pas

Pour en savoir plus :
•	 A BOUTAUD ET N GONDRAN, "Les limites planétaires", cairn, 2020.

•	 KATE RAWORTH, "La théorie du Donut", l'économie de demain en 7 principes, traduction de Laurent Bury, édition 
Plon, 2018.

•	 LYANA, "Le développement durable : qu'est-ce que c'est et où est-on ?", Ekwateur, février 2024.

•	 J DUMONTEIL, "Si les villes françaises s'inspiraient de la Théorie du Donut", extraterritorial, février 2021.

•	 GEOCONFLUENCE, "Ecoquartier", ENS de Lyon, 2002.

•	 FRANCE O, "Qu'est-ce que la Théorie du Donut de l'économiste Kate Raworth ?", Oxfam France, septembre 2022.

Exemple de Donut échelle AULA 
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les réponses, mais une manière de regarder 
la réalité, afin d’éviter de reproduire les 
mêmes structures auxquelles nous sommes  
habitués ». Au-delà d'être un outil de suivi 
de projet, le recours à des indicateurs 
multidimensionnels permet de construire un 
diagnostic global du territoire. Autrement dit, 
nous pouvons imaginer un Donut représentant 
l’état de santé du territoire, offrant une lecture 
claire de ses forces et de ses fragilités.


